EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezeniului act normativ

LEGE privind aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 173/2022 privind stabilirea unor méasuri necesare pentru indeplinirea
jaloanelor si tintelor din Planul national de redresare si rezilientd aferente componentei 3 -
Managementul degeurilor, componentei 10 - Fondul local, componentei 11 - Turism si
culturd, componentei 12 - Sanatate - Investitia 12. Dezvoltarea infrastructurii spitalicesti
publice - obiective de investitii cu contracte de lucréri in derulare incheiate cu Compania
Nationald de Investitii C.N.I. - S.A., componentei 14 - Buna guvernantd si componentei
15 - Educatie, precum si pentru completarea unor acte normative si pentru modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 25/2001 privind Infiintarea Companiei Nationale de Investitii
"C.N.I” - S.A.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa prezentului Prezentul act normativ are ca obiectiv modificarea si
act normativ completarea cu celeritate a cadrului legal care sd permitd
utilizarea fondurilor externe nerambursabile/rambursabile din
cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd prin
implementarea jaloanelor si tintelor din Planul National de
Redresare si Rezilientd aferente componentei 11- Turism si
Culturd, componentei 12 — Sanétate gi componentei 14 - Buna

guvernanta.
2.2. Descrierea Luarea unor masuri urgente prin adoptarea actului normativ
situatiei actuale duce la evitarea blocajului implementdrii investitiilor, respectiv

la atingerea tintelor si;jaloanelor aferente componentei 11- Turism
si Cultura, componentei 12 — Sanatate si componentei 14 - Buna
guvernantd, asumate n cadrul Planului National de Redresare 51
Rezilientd, care fundamenteaza pr10r1tat1le de reforma
domeniile de investitii pentru aplicarea Mecamsim}lm
redresare si rezilientd - MRR la nivel national.
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Neadoptarea prezentului act normativ ar duce la
neindeplinirea la termenele asumate a tintelor si jaloanelor
asumate In cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta.
Termenele de finalizare a proiectelor aferente investitiilor
conform PNRR sunt:

o C11 Turism si culturd, Investitia 2: Modernizarea
de muzee si memoriale: 30 iunie 2026
o C12 Sanatate Investitia 1.2.1 dezvoltarea

infrastructurii spitalicesti publice: 30 iunie 2026

o C12 Séanatate Reforma 3: 30 iunie 2025

. C14 Buna guvernanta Investitia 1: 30 iunie 2026

. C15 Educatie: 31 decembrie 2025

Modernizarea Roméniei cu ajutorul Mecanismului de
Redresare si Rezilientd (MRR) este o sansa istoricd, un proiect
national care aduce reformele necesare dezvoltarii reale a unei tari
europene din era verde si digitala.

Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaéniei
(PNRR) este conceput astfel incat sa asigure un echilibru optim
intre prioritatile Uniunii Europene si necesitétile de dezvoltare ale
Roméniei, in contextul recuperdrii dupd criza COVID-19 care a
afectat semnificativ tara, asa cum a afectat intreaga Uniune
Europeana si Intreaga lume.

Obiectivul general al PNRR al Romaniei este corelat in mod
direct cu Obiectivul general al MRR, asa cum este inclus in
Regulamentul 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului, din 12 februarie 2021, art. 4. Astfel, obiectivul
general al PNRR al Roméniei este dezvoltarea Roméniei prin
realizarea unor programe si proiecte esentiale, care sa sprijine
rezilienta, nivelul de pregétire pentru situatii de criza, capac1tatea
de adaptare si potentialul de crestere, prin reforme majore si
investitii cheie cu fonduri din Mecanismul de Redresare si
Rezilienta.

Obiectivul specific al PNRR este si el corelat cu cel al
mecanismului, detaliat in Regulament, si anume de a atrage
fondurile puse .la dispozitie de Uniunea FEuropeand prin
NextGenerationEU in vederea atingerii jaloanelor si a tintelor In
materie de reforme si investitii.

Reformele si investitiile din aceste componente trebuie si
contribuie la combaterea sirdciei si a somajului pentru ca
economiile statelor membre sa se redreseze, fard a ldsa pe nimeni
in urma. Reformele si investitiile respectlve trebuie,s&; conduca la
crearea de locuri de munci stabile si de maltfa,v‘bahtateNa




incluziunea si integrarea grupurilor defavorizate si sd permita
consolidarea dialogului social, a infrastructurii si a serviciilor,
precum si a sistemelor de protectie si bunéstare sociald.

- Componenta 11 — Turism si Cultura cuprinde 3 reforme si 7
investitii pentru a raspunde provocarilor $i a propulsa turismul de
destinatie, cu un buget total alocat de 449,01 mil. euro. Printre
investitiile din cadrul componentei se regéseste Investitia 2.
Modernizarea/crearea de muzee si memoriale, gestionati de catre
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene.

Obiectivul Investitiei 2 este de a contribui la dezvoltarea
turismului cultural “prin modernizarea/crearea muzeelor si
memorialelor dedicate opresiunii si conflictelor.

De asemenea, potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.173/2022, CNI este structurd de implementare
pentru anumite investitii din cadrul componentei 12 — Sénétate,
coordonator Ministerul s@natatii si componentei 14 - Buna
guvernantd, coordonator Ministerul Justitiei.

In contextul celor mentionate, implementarea investitiilor
precum si atingerea jaloanelor si fintelor in termenele impuse prin
acesta reprezintd o prioritate.

Luand in considerare cele de mai sus, se justifica urgenta |
emiterii prezentei ordonante de urgentd, avind 1n vedere
termenele de indeplinire a jaloanelor, mentionate in cadrul
Deciziei de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a
evaludrii planului national de redresare si rezilientd al Romaniei
pentru care este necesard crearea unui cadrului institutional si
financiar functional.

2.3. Schimbari
preconizate

Avand n vedere importanta realizérii si implementarii cu
succes a obligatiilor Romaniei stabilite In Planul National de
Redresare si Rezilienta, prin proiectul de act normativ se propune
reglementarea unor aspecte pentru pregatirea si implementarea
proiectelor din cadrul:

e . Componentei 11- Turism si Cultura: investitia 2.
Modernizarea/Crearea de muzee si memoriale - proiectul:
»Muzeul Nationai de Istorie a Evreilor si al Holocaustului din
Roménia”(obiectiv de investitie: ”Muzeul National de Istorie a
Evreilor si al Holocaustului (Bucuresti)”), si proiectul
“Memorialul ,inchisoarea T#cerii” RAmnicu Sarat si Centrul
Educational privind Comunismul Tn Roménia” (obiectiv de
investitie: ”Inchisoarea ticerii, Ramnicu Sirat”)

o Componentei 12 - Sanatate - investitia 2 Deszé
infrastructurii spitalicesti publice - obiective de /A e%%i‘;




de Investitii C.N.I. S.A., precum si constructie noud: Institutul de
urgentd pentru boli cardiovasculare ”Prof. Dr. C.C. Iliescu”
Bucuresti, Institutul Regional de Oncologie Timisoara, investitia
I1.3 Unitdti de asistentd medicald ambulatorie: “Extindere
ambulatoriu cu infiintare compartiment RMN, SPA si TIP”,
respectiv Reforma 3: Reforma managementului serviciilor de
sdndtate: 2 noi centre de dezvoltare a competentelor pentru
personalul din sistemul public de sanétate

o Componentei C14 - Buna guvernanta: investitia 1.
Optimizarea infrastructurii judiciare pentru a garanta accesul la
justitie si calitatea serviciilor - sediul Judecdtoria Buzau, sediul
Judecdtoria Galati, sediul Tribunalul Alba

pentru care C.N.I. are calitatea de structura de implementare.

Totodatd, modificarea si completarea reglementarilor
vizeaza aspectele cu privire la mecanismele si fluxurile aplicabile
structurilor implicate in implementarea PNRR care asigurd o
corectd utilizare a fondurilor externe
nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin Mecanismul
de redresare si rezilient.

In acest sens, se reglementeazi mecanismul financiar
aplicabil intre structura de implementare CNI si beneficiarii
prevazuti la articolul 9 alineatul (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional
si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate
Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 155/2020 privind unele mésuri pentru elaborarea
Planului national de redresare si rezilientd necesar Roméniei
pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 178/2022, cu
modificarile §i completarile ulterioare.

De asemenea, se urmdreste modificarea textului actual al
Ordonantei de urgentd nr. 173/2022 prin eliminarea sintagmei
ninvestitia 1. Promovarea celor 12 rute turistice/culturale” care nu
face obiectul implementérii de catre C.N.I, avand in vedere cd
proiectele aferente investitiei 1. Promovarea celor 12 rute
turistice/culturale au un grad mai scdzut de complexitate a
lucrarilor de executie si au atins deja un grad de maturitate
rezonabil care creeazi premisele atingerii jalonului, sens in care




In acest context, proiectul de act normativ propune stabilirea
unor masuri principale care sd vind in sprijinul implementarii
investitiilor aferente componentelor mentionate, dupd cum
urmeaza:

-mentionarea In mod expres a investitiilor din cadrul
componentei 11 -Turism si Culturd, componentei 12 — Sénétate,
conform solicitarilor Ministerului Sanéatétii si componentei 14 -
Buna guvernania, pentru care CNI are calitatea de structurd de
implementare;

-corelarea prevederilor ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.173/2022 cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.124/2021 in ceea ce priveste trimiterea la articolul care
defineste structura de implementare, prin inlocuirea in tot
cuprinsul a literei n) de la articolul 3 cu litera j' ) de la articolul
2, in conformitate cu modificarile si completirile la OUG
nr.124/2021 aprobate prin OUG nr.76/2023;

- eliminarea prevederilor cu privire la implementarea de
citre CNI a proiectelor de investitii aferente investitiei 4.
Implementarea a 3.000 km de piste pentru biciclete din cadrul
componentei 11 - Turism si cultura;

- reglementarea mecanismului financiar dintre CNI 1n
calitate de structurd de implementare si beneficiarii institutii
publice finantate integral din bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale prevazuti la
articolul 9 alineatul (1) din OUG nr.124/2021;

-crearea cadrului legal care sd confere posibilitatea
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene sd incheie acte
aditionale la contractele incheiate inainte de intrarea In vigoare a
OUG nr. 173/2022, in vederea includerii C.N.I. ca parte in
contract, in calitate de structurd de implementare, precum si
drepturile si obligatiile structurii de implementare, potrivit
prevederilor OUG nr. 173/2022;

-modificari la articolul 9, pentru Inldturarea oricarei
neclaritati si ambiguitéti cu privire la:

-introducerea componentei 12 Sandtate, pe langd celelalte
componente pentru care CNI este structurd de implementare

-modalitatea de aplicare si formula de ajustare pentru
proiectele de investitii care se realizeaza de catre CNI in calitate
de structurd de implementare, ca norma speciald;

-inaplicabilitatea formulei de ajustare prevazuta la art.31 din
OUG nr.64/2022 in cazul contractelor atr1bu1te/m”a1t.«,,domemu
decat cele precizate in mod expres si limitati; \de aétulznormatlv




neavand elemente de cost semnificative raportat la domeniul
specific si distinct vizat;

-inaplicabilitatea formulelor de ajustare prevazute In OUG
nr.173/2022 si in OUG nr.64/2022 pentru contractele incheiate in
baza Hotérarii Guvernului nr.1/2018 pentru aprobarea conditiilor
generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de
achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri
publice, cu modificarile si completirile ulterioare, in cazul cirora
pretul contractelor se ajusteaza potrivit clauzelor contractuale
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-stabilirea posibilitatii ca In situatia in care valoarea
proiectelor care au ca beneficiari institutii publice finantate
integral din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau
bugetele fondurilor speciale, depiseste valoarea finantirii
nerambursabile, diferenta se suportd din bugetul de stat prin
bugetul beneficiarului, de la articolul bugetar 60.02 ,Finantare
publica nationald”, Titlul XII ,,Proiecte cu finantare din sumele
reprezentdnd asistenta financiara nerambursabild aferenta
PNRR”, in limita bugetului aprobat cu aceastd destinatie.

- modificarea alin.(8) al articolului 8 din Ordonanta
Guvernului nr.25/2001 privind infiintarea Companiei Nationale
necesare acoperirii cheltuielilor realizate de C.N.IL, in calitate de
structurd de implementare pentru proiectele care au ca beneficiari
institutii publice finantate integral din bugetul de stat, bugetul
asigurdrilor sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale, sa fie
suportate din bugetul de stat prin bugetul ordonatorului principal
de credite cu rol de coordonator de reforme si/sau investitii, In
limita bugetului aprobat cu aceastd destinatie sau din bugetul
beneficiarului, de la titlul de cheltuieli ,,Active nefinanciare”.

2.4. Alte informatii

Aménarea adoptarii masurilor propuse ar aduce Intarzieri
majore fatd de termenele asumate de Statul Roman prin PNRR cu
privire la implementarea tintelor si jaloanelor corespondente
proiectelor de investitii aferente componentei 11- Turism si
Cultura, componentei 12 — Sé@natate si componentei 14 - Buna
guvernanta .

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

3.1. Descrierea generala a Prezentul act normativ nu se referé la acest subiect

beneficiilor si costurilor AR T™

estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ




3.2. Impactul social

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.3 Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului
de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului
inconjuritor

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inovarii si digitalizarii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv la informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
2024 2025 2026 2027 | 2028
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat, din acesta:
i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit




b) bugete locale:

i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat

I. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri (se
va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, plus /
minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
il.bunuri si servicii

b)bugete locale:

i. cheltuieli de personal

il. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat

i. cheltuieli de personal

il. bunuri i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli (se
va mentiona natura acestora)

302.245
302.245

510.711
510.711

148.916
148.916

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, In cazul
proiectelor de acte normative
a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor
documente :




a) fisa financiara prevazuta la
art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificarile si completarile
ulterioare, insotita de
ipotezele si metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiala

‘| respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile
strategice specificate in
strategie fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuali si cu
platformele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-
bugetara;

4.8. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor prezentului act
normativ

Prin aprobarea actului normativ se are in vedere,
pentru implementarea dispozitiilor cuprinse in
acesta, modificarea si completarea Ordonantei de
urgentda a Guvernului. nr. 173/2022 privind
stabilirea unor masuri necesare pentru
indeplinirea jaloanelor si tintelor din Planul
national de redresare si rezilientd aferente
componentei 3 — Managementul deseurilor,
componentei 10 - Fondul local, componentei 11-
Turism si culturd, componentei 12 — Sénatate —
Investitia 12. Dezvoltarea infrastructurii
spitalicesti publice — obiective de investitii cu
contracte de lucrari In derulare Incheiate cu
Compania Nationald de Investitiit C.N.I. — S.A.,
componentei 14 — Buna guvernan{d si
componentei 15 — Educatie, precum si pentru
completarea unor acte normative si pentru
modificarea Ordonantei Guvernului nr—25/2001
privind infiintarea Companiei MNationale
Investitii ?C.N.L” - S.A.. [




5.2. Impactul asupra legislatiei in Prezentul act normativ nu se referd la acest

domeniul achizitiilor publice subiect

5.3. Conformitatea prezentului act | Prezentul
normativ cu legislatia UE (in cazul | subiect
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept

act normativ nu se referd la acest

UE)

5.3.1. Masuri normative necesare Prezentul act normativ nu se referd la acest
transpunerii directivelor UE subiect.

5.3.2. Méasuri normative necesare Prezentul act normativ nu se referd la acest
aplicarii actelor legislative UE subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a | Prezentul act normativ nu se referd la acest
Uniunii Europene subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau Prezentul act normativ nu se referd la acest
documente internationale din care subiect

decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectfiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii
emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.378/2024 si de Consiliul
Economic si Social prin avizul
nr.2592/2024.

Consiliul Concurentei a transmis
adresa nr.856/2024.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 7-a-
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu
privire la elaborarea prezentului
act normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd
prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicatd, avand in vedere urgenta
stabilirii unor mésuri necesare pentru indeplinirea
jaloanelor gi tintelor din Planul national de
redresare si rezilientd, in vederea evitdrii
intérzierilor in demararea implementarii acestora
care ar avea consecinte grave asupra absorbtiei si
a fost publicat in dezbatere publicd pe pagina de
internet a Ministerului Dezvoltdrii, Lucrarilor
Publice si Administratiei la data de 22.11.2023.
Au fost integrate toate observatiile primite in
perioada de transparentd decizionala.

7.2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
prezentului act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetiteanului sau
diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 8- a
Msuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea prezentului act normatiy

8.1.Misuri de punere in
aplicare a prezentului act
normativ

Nu au fost identificate

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 173/2022 privind stabilirea unor masuri
necesare pentru indeplinirea jaloanelorsi-tintelor din Planul national de redresare
si rezilientd aferente componentei 3 — Managementul deseurilor, componentei 10
- Fondul local, componentei 11- Turism si culturd, componentei 12 — Sanatate —
Investitia 12. Dezvoltarea infrastructurii spitalicesti publice — obiective de
investitii cu contracte de lucrari in derulare Incheiate cu Compania Nationald de
Investitii C.N.I. — S.A., componentei 14 — Buna guvernanta si componentei 15 —
Educatie, precum si pentru completarea unor acte normative si pentru modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 25/2001 privind infiintarea Companiei Nationale de
Investitii ,,C.N.I.” - S.A., pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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